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Progetto A New Leaf. Conferenza
finale. “Nuove politiche per la
lotta alle frodi in agricoltura e
modelli condivisi di rilevazione e
controllo per Organismi
pagatori”

Padova, 23 settembre 2015

eQuesto evento ha il sostegno del Programma Hercule Il dell’Unione Europea (2014-2020).
|l programma é realizzato dalla Commissione Europea ed é stato istituito per promuovere specifiche attivita
nell’ambito della protezione degli interessi finanziari dell’Unione Europea.

o(per ulteriori informazioni vedi http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/funding/index_en.htm
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Manipolazione delle offerte

-offerte fittizie e
prezzi gonfiati artificiosamente-

Dan NICA

Padova, 23 settembre 2015 Funzione: Irregularities Officer

o|| presente documento riflette I'opinione dell’autore e la Commissione Europea non & responsabile delle opinioni espresse
nelle pubblicazioni e/o nell’ambito delle attivita per le quali la sovvenzione & impiegata.

eLe informazioni contenute nella presente pubblicazione non riflettono necessariamente la posizione o I'opinione della
Commissione Europea
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Exchanging Witreszes
and Leading Zspzriences
Agoinst t1e Fraud

Categoria — Dichiarazioni del beneficiario

Esempio di offerte manipolate: rischio

| beneficiari possono cercare di ottenere finanziamenti indebiti o di ridurre
la loro quota di co-finanziamento, attribuendo i contratti di appalto a
fornitori preferiti o a prezzi gonfiati artificiosamente:

| beneficiari potrebbero

-presentare offerte fittizie per attribuire l'appalto all’'unico autentico
offerente;

-gonfiare | prezzi, concordando prezzi piu alti con tutti | concorrenti invitati
alla gara d’appalto;

-scegliere un aggiudicatario ancora prima della gara, concordando con due
concorrenti di fornire quotazioni sovrastimate a vantaggio dell’azienda
preferita;

-presentare, su un totale di tre offerte, due offerte di aziende che non
operano nel settore pertinente;

-presentare una o due offerte di aziende con sede in Paesi lontani che
prevedono il pagamento delle spese di viaggio e alloggio (rendendo tali
offerte non competitive), a vantaggio del fornitore preferito.
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Esempio di rischio #1 & o
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Categoria — Dichiarazioni del beneficiario

Esempio di offerte manipolate: controlli esistenti

Ogni fascicolo d’appalto e verificato dai valutatori dell’Organismo pagatore
in relazione a :

-Eleggibilita dell’oggetto dell’appalto;

-Ragionevolezza dei costi;

-Completezza del fascicolo;

-Indizi di offerte formali/false (anomalie del modulo di offerta, copia/incolla
o offerte molto simili, differenza dei prezzi inferiore 0,5%, ecc..);

-Potenziali conflitti d’interesse
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Categoria — Dichiarazioni del beneficiario

Esempio di offerte manipolate: reazione dell’Organismo pagatore

Qualora sia individuato un sospetto di frode, I’Organismo pagatore:

-non approva il fascicolo d’appalto;

-sospende i pagamenti;

-dichiara la non eleggibilita dei beni/servizi/lavori;

-preleva gli importi pagati, se corrisposti prima dell’individuazione di una
sospetta frode;

-annulla il contratto di finanziamento, in caso di impatto prevalente della
procedura di appalto sull’intero progetto;

-trasmette il caso, con tutti gli indicatori di frode, alla Direzione Nazionale
Anticorruzione e al Servizio di coordinamento antifrode (AFCOS) nazionale
per le ulteriori inchieste giudiziarie.
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Categoria — Dichiarazioni del beneficiario
Esempio di offerte manipolate: Misure preventive proposte

Al fine di limitare o eliminare il rischio, I’Organismo pagatore puo:

-creare -un ampio database dei prezzi, per verificare meglio la loro
ragionevolezza;

-istituire una piattaforma on line che consente al beneficiario di espletare la
procedura d’appalto —in questo modo, tutti gli appalti sono piu trasparenti,
tutti i fornitori interessati possono candidarsi e il beneficiario rispetta la
procedura;

-aumentare la consapevolezza dei beneficiari relativamente ai rischi,
elaborando e promuovendo le Linee guida per la prevenzione delle
Irregolarita;

-condurre controlli piu esaustivi in relazione alla precedente esperienza
degli offerenti nel settore pertinente;

-aumentare la consapevolezza dei dipendenti dell’Organismo pagatore
organizzando corsi di formazione;

-sviluppare e attuare una Strategia Antifrode all’interno dell’Organismo, allo
scopo di consolidare la cultura antifrode, la prevenzione delle frodi e le
relative indagini e di sensibilizzare sia i dipendenti dell’Organismo pagatore
sia | beneficiari.
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Exchanging Witreszes

((((( e Categoria — Dichiarazioni del beneficiario

Agoinst t1e Fraud

Esempio di offerte manipolate: RED FLAG

Molto spesso, quando una procedura di appalto € manipolata e |
concorrenti lavorano insieme perché 'appalto sia attribuito a un’azienda
specifica, gli offerenti esclusi dedicano poca attenzione alla redazione delle
offerte, e, generalmente, sono presenti alcuni errori che possono essere
considerati red flag :

- Offerte “copia e incolla”— schemi di offerta simili o identici, caratteri
tipografici identici, modulo di offerta estremamente semplice (es: manca il
logo aziendale; non e indicato il nome del rappresentante, i dati sull’azienda
sono assenti o scarsi)
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A NEW LEAF Esemplo di rischio #1 v Ly i

Exchanging Witreszes
and Leading Zxpzriences

Categoria — Dichiarazioni del beneficiario

Esempio di offerte manipolate : RED FLAG

- Differenze o similitudini insolite tra | prezzi: differenze troppo basse o
troppo alto, differenze strutturate tra i prezzi.
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ANEW LEAF Esempio di rischio #1 G e

SN MM AEET
gricultura Neoworc
Exchanging Witreszes
and Leading Zxpzriences

Categoria — Dichiarazioni del beneficiario

Esempio di offerte manipolate: RED FLAG

-Relazioni commerciali pre-esistenti tra il beneficiario e il candidato
aggiudicatario;
-Esigenza di attrezzature estremamente rare o specializzate
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Controlli ex-post
Rispetto degli obblighi

-Presentazione di documenti falsificati

Razvan Bosoanca
Funzione: Chief of External Operational Cooperation Servii

o|| presente documento riflette I'opinione dell’autore e la Commissione Europea non & responsabile delle opinioni espresse
nelle pubblicazioni e/o nell’ambito delle attivita per le quali la sovvenzione & impiegata.

eLe informazioni contenute nella presente pubblicazione non riflettono necessariamente la posizione o I'opinione della
Commissione Europea.
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Categoria — Ottemperanza finale

Esempio di documento contraffatto: RISCHIO

| beneficiari potrebbero cercare di non restituire i fondi non rimborsabili
ottenuti anche se, dopo il periodo di attuazione, non sono in grado di
conseguire gli obiettivi e/o non rispettano I'obbligo di soddisfare | criteri di
eleggibilita e selezione che, inizialmente, avevano consentito di ottenere il
finanziamento.

RISCHIO POSTO: mancato pagamento degli importi dovuti allo Stato, a una
banca, ecc. . (criteri di eleggibilita — pagamento del debito corrente di
imposta)

Pertanto, i beneficiari possono:

- Presentare certificazioni fiscali false o falsificate per nascondere la verita
(in questo caso, per dimostrare |'‘ottemperanza al requisito del
mantenimento dei criteri di eleggibilita)
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gricultura Me-wor ¢

i o o Categoria — Ottemperanza finale
Esempio di documento contraffatto : CONTROLLI ESISTENTI

Il controllo ex-post & inteso a verificare il mantenimento dei requisiti di
eleggibilita e selezione da parte del beneficiario

L’esempio si riferisce al criterio di eleggibilita definito di seguito:

“Dopo il completamento del progetto, é necessario dimostrare
I'efficienza economico-finanziaria”,

Cio significa che, dopo il completamento, un progetto diviene non eleggibile
se il beneficiario registra perdite finanziarie o ha debiti insoluti nei confronti
dello Stati (esclusi i casi in cui e rispettato il piano di rimborso), come
dimostrato dai certificati fiscali recenti.
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Categoria — Ottemperanza finale

Esempio di documento contraffatto: CONTROLLI ESISTENTI

Il Controllo consiste in una richiesta fatta al beneficiario di ottenere e
presentare al team di controllo un certificato fiscale. (In Romania, sono
necessari 2 certificati. Il primo certificato specifica i debiti d’imposta
relativamente al bilancio locale ed e rilasciato dal Comune, I’Unita
Amministrativa Territoriale della quale fa parte il beneficiario. Il secondo
specifica i debiti d'imposta relativamente al bilancio consolidato dello
Stato ed e rilasciato dalle Direzioni Generali della Finanze Pubbliche della
Contea, subordinate alla Agenzia Nazionale delll Amministrazione Fiscale
(ANAF)

Altri controlli:

-Collaborazione con le istituzioni statali responsabili del rilascio dei
documenti;

-Controlli presso ANAF;

-Monitoraggio degli interventi correttivi delle carenze (per i beneficiari che
presentano carenze di progetto, ma non in presenza di irregolarita o
sospetta frode), seguiti da un controllo senza preavviso
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gricultura Neoworc
Exchanging Witreszes
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Categoria — Ottemperanza finale

Esempio di documento contraffatto: reazione dell’Organismo pagatore

In caso di individuazione di una sospetta frode, I’Organismo pagatore:

-avviera la procedura per il recupero del debito;

-annullera il contratto di finanziamento;

-Informera DLAF (AFCOS romeno) e I'organo preposto alle indagini penali
(Direzione Nazionale Anticorruzione - NAD)
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Categoria — Ottemperanza finale
Esempio di documento contraffatto: misure preventive proposte

Al fine di limitare o eliminare il rischio, I'Organismo pagatore puo:

-informare i beneficiari, fin dal momento della presentazione della richiesta di
finanziamento, del rischio che essi pongono se commettono una frode;
-diffondere le tipologie dei controlli condotti presso | beneficiari, incluso il
controllo ex-post (altri mezzi di comunicazione in merito, oltre alle disposizioni
del contratto di finanziamento);

-condurre una verifica dettagliata sulla descrizione dell’attivita di progetto—
individuare le attivita troppo ottimistiche che possono creare difficolta
finanziarie al beneficiario nello svolgimento della sua attivita;

-proporre miglioramenti delle procedure, controlli — chiave al momento della
valutazione dell’eleggibilita e verifica nella fase di presentazione della richiesta di
finanziamento;

-analizzare attentamente e correggere | fattori di rischio considerati al momento
della determinazione del campione, tenendo conto della precedente esperienza;
-aumentare la consapevolezza dei dipendenti dell’Organismo pagatore
attraverso la conduzione di corsi di formazione.
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Esempio di rischio #2 & i

SaIUN PO aesd

Categoria — Ottemperanza finale

Esempio di documento contraffatto: RED FLAG

-cancellazioni

-modifiche apportate a penna su documenti redatti al computer;

-tracce di testo sovrascritto su spazi coperti da un correttore liquido
(riscontrate generalmente sui documenti presentati in copia);

-Indicazioni del fatto che un timbro e/o una firma sono stati ritagliati da un
altro. documento e applicati sul documento nuovo prima di copiarlo;

-timbri non perfettamente rotondi;

-ecc.
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Categoria — Ottemperanza finale

Esempio di documento contraffatto: RED FLAG

Il team addetto ai controlli ha chiesto alle autorita fiscali di confermare il
documento e la risposta e stata:

- Il certificato fiscale no 12210 e stato rilasciato I’11 Maggio 2012 e mostra
debiti totali per un importo di 77.874 lei;

-Dopo questa data, all’azienda in esame non sono stati rilasciate altre
certificazioni fiscali;

- Quando la risposta e stata tramessa al team di controllo, il beneficiario
aveva debiti per 139.915 lei (durante un periodo di 7 mesi e cio dimostra
I'incapacita del beneficiario di portare avanti un’attivita economica
sostenibile)

Attivita supplementari:

- Il beneficiario ha anche presentato una lettera della banca presso la quale
aveva acceso un mutuo e dalla lettera non risultavano debiti insoluti.
Tuttavia, nonostante I'assenza di indizi evidenti di contraffazione, il team di
controllo sospettava che il beneficiario non avesse la capacita finanziaria
per saldare il proprio debito con la banca.
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GARANTT BANK §.4 s e scdiul'in cu sediul Bucuresti, Sos, Fabrica de Glucoza ‘nr.; 5
; a F, » U numar dg opding jn Registrul ; omeriuful
220:4453/2.009. avand ¢od de inregisware figcala RD253594008 im_'egisl_raFla fn mgisl‘r-ulric;st-imtlilor -
redit cu nr. RB-PIR-40-065/2009 st in registrul de evidenfs a pretucrdrilor de date cu caracter
persomal sub nr. 16842 si 165849, legal rey , d it% in conti Banell, va comunicam
e la dala prezentei nu figurali oy datorii cestante eatrs GarantiBank §A I -

- ~

T ypthaverno-Geitstanding debts

GarantiBank SA

: LT L RTT

Alexandra) Varza

Directar.Alentie
~

{‘viu_l'_._upu -
\ eladi cu Cliontis Banoji MM -

.

AP.D.R.P.
Centru! Rpgional De
- Plag Pt, Dezvollare Rural®

W19 bl

GARANTI BANK S.4.
Agentia Bragov

23 00T 201

& GarantiBank

Catre; C.R.P.D.R.P. 7 Centru Alba lulia
Ref: Adresa 10006/22.10.2012

GARANTI BANK S.A. cu sediul in Bucuresti, Sos. Fabrica de Glucoza nr. 5, Business
Center, Novo Park 3, Cladirea F, et.5 si &, sector %, cu numar de ordine i Registrul Comertului
140/4429/2009, cod de inregistrare 25394008, inregisirata in registrul institutiilor de credit cu nr. RB-
PIR-40-066/2009, reprezentata legal de Cristing Narzisa Buzdugan in calitate de Director Apgentie si
Monica Silvia Lupu in calitate de Manager Relatii cu Clientii Baneii TMM va comunicam:

- Adresa 361/31.08.2012(inscrisa eronat in adresa inaintata de Dvs. Bancii, ca fiind din
31.12.2012), NU este emisa de GaraniiBank SA.

The letter is NOT issued by the bank

GARANTI BANK S.A.

Prin:

Nume: Cristina Narcisa Buzdugan
Functia: Director Agentle

Nume:MgonicaSilvia Lupe
Functia: Manager Relatii cu

Aganfia Bragov
Str, Zizinulul ar. 1-3-5
Brasov, judejut Bragov

GarantiBank SA
Str. Fabrica de Glucoza nr.5

Busineds Ceatar, Novo Park 3
Cladiraa F, E\.5 516 : Telelon: + (40-268) 31 44 B0
Sector 2. Bucuresll Fax: +(40-268) 31 44 70
Nr. ordina Reg, Com. J40/4420/2000 E-mait Info@garaniibank ro

OL68- 314480 plwice
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Grazie dell’attenzione!

Dan NICA
Irregularities Officer

Razvan Bosoanca
Chief of External Operational Cooperation Service




